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EXPEDIENTES ACUMULADOS: 2134-2017 Y 2137-2017
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, tres de julio de dos mil dieciocho.

En apelacion, se examina la sentencia de quince de abril de dos mil diecisiete, dictada
por la Sala Quinta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, constituida en Tribunal de
Amparo, en la accion de amparo promovida por Edie Josué Cux Garcia contra la Asamblea
de Presiderntre; de los 7Colegios Profesionales. El postulante actué con su propio patrocinio. Es
ponente en el presente caso la Magistrada Presidenta, Dina Josefina Ochoa Escriba, quien
expresa el parecer del Tribunal.

ANTECEDENTES
l. EL AMPARO |
A) Solicitud y autoridad: presentado el dos de marzo de dos mil diecisiete, en el Centro de
Servicios Auxiliares de‘ la Administracion de Justicia en materia Civil, Econémico Coactiva y
Contencioso Administrativa y, posteriommente, fue remitido a la Sala Quinta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. B) Acto reclamado: la omisién de la Asamblea de Presidentes
de los Colegios Profesionales de resolver el recurso de revision interpuesto por Edie Josué

Cux Garcia -ahora amparista- contra la negativa de tal autoridad, de entregar la.i

§

denuncia: al derecho de publicidad de los actos admi

Produccién del acto reclamado: a) el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, Edie

Josué Cux Garcia -ahora amparista- solicité determinada informacion a la Unidad de Acceso
a la Informacion de la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales; b) la referida
Asamblea, notificd al requirente el oficio Refapcop. 152.02.17, por la que se acordd que
previo a entregar la informacién requerida debia acudir a la sesién ordinaria a celebrarse el

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, para que los miembros de la Asamblea le
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efectuaran cuestionamientos; ¢) al estimar que la resolucion precitada, no se encuentra
regulada dentro de las clases de respuesta que se pueden emitir, seguin la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y habiendo transcurrido el plazo de diez dias habiles que preceptua la
ley ibidem, el ahora amparista instdé recurso de revision mismo que -a la fecha de
planteamiento de la presente accion- no habia sido resuelto, a pesar de haberse excedido los
cinco dias establecidos en la multicitada ley -acto reclamado-. D.2) Agravio que se reprocha
al acto reclamado: el postulante considera que la omision de no entregar la informacion
requerida, perjudica su interés y limita su derecho de acceso a la informacion publica,
contraviniendo la ordenanza de publicidad de los actos administrativos regulados en el
articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; asi como causa
detimento al interés social que debe prevalecer como principio fundamental de la
administracion publica. D.3) Pretensidn: solicitd que se otorgue amparo y, como
consecuencia, se conmine a la autoridad denunciada para que haga entrega de la
informacion requerida. E) Uso de recursos: ninguno. F) Caso de procedencia: invoc) los
contenidos en las literales a), d), f) y h) del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cito los articulos 2°, 4°, 28, 30, 31, 44,
135, 152, 154, 155 y 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 23, literal
d), 35, literal ¢), 39, 44, 54 y 58 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Il. TRAMITE DEL AMPARO
A) Amparo provisional: no se otorgd. B) Terceros interesados: a) Procuraduria de los
Derechos Humanos; b) Colegio de Farmacéuticos y Quimicos de Guatemala y ¢) Asociacion
Civil Accion Ciudadana. C) Informe Circunstanciado: la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales indico: a) el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el abogado
Edie Josué Cux Garcia presentd un oficio sin nimero, con un membrete de Accidn

Ciudadana, solicitando: i) “La cantidad recibida e informacioén de los depositos del Impuesto
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Sobre el Ejercicio de las Profesiones Universitarias, que a cada uno de los Colegios
Profesionales le traslada a la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales
referentes al afio 2015 y 2016" ii) “El monto total Impuesto Sobre el Ejercicio de las
Profesiones Universitarias, comespondientes al afio 2015 y 2016” iii) “El monto que
representa el Impuesto Sobre el Ejercicio de las Profesiones Universitarias dentro del
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos autorizado, comrespondiente al afio 2015y 201", iv)
‘Listado de obras o proyectos ejecutados con el Impuesto Sobre el Ejercicio de las
Profesionales Universitarias en el afio 2015 y 2016”; b) en el punto de acta tres punto cinco
punto uno punto diecisiete (3.5.1.17) de catorce de febrero de dos mil diecisiete, se acordd
invitar al amparista a la sesion de veintiochd de "febrero de ese mismo afio, para dialogar
sobre los motivos por los que requirid  la informacion, cita a;la que no asistid; c)
posteriormente, el postulante insté recurso de revisién con fundamento en los articulos 52 y
53 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, el que no se admiti6 a trdmite, al estimarse

que tal nommativa no le es aplicable por no manejar fondos publicos, ni encontrarse en el
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de dos mil diecisiete, se acordo entregar la informacién requerida eltreinta y uno de enero de
tal afio, decisién que alin no ha sido notificada al interesado. D) Medios de comprobacion:
los diligenciados en primera instancia. E) Sentencia de primer grado: la Sala Quinta del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, constituida en Tribunal de Amparo, considerd:
“...el amparista se fundamenta en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica, Decreto 57-
2008 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, la cual no es aplicable a la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales por la naturaleza de sus funciones y atribuciones,

por lo que no es sujeto obligado que maneje, administre o ejecute recursos publicos, bienes
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del Estado, o actos de la administracion publica en general, en tal virtud no se encuentra
dentro del listado de sujetos obligados regulado en el articulo 6 de la referida Ley de Acceso
a la Informacion Publica, debiendo responder Unicamente a las solicitudes que en
fundamento al articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sean
formuladas por sus agremiados en cuanto sea aplicable. ¢) Esta Sala considera que la
presente accién constitucional de amparo deviene improcedente, en virtud que no existe
agravio que pueda ser reparado por esta via, ni autoridad a quien reprocharte el acto
reclamado por el amparista, debido a que de la lectura de los antecedentes que obran en el
expediente de ménito y del libelo introductivo del escrito de amparo y dada la naturaleza
extraordinaria y subsidiaria del amparo, no puede este convertirse en una instancia revisora,
pues el amparo es preventivo, protege a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos. Por lo que al constatar la amenaza aducida por el amparista con las premisas
expuestas en los considerandos y estimaciones precedentes, asi como con base en las
constancias procesales, incluyendo el informe circunstanciado rendido y medios de prueba
diigenciados, se advierte que la proteccion instada debe denegarse y en consecuencia, se
debe formular las declaraciones que conforme a nuestra normativa legal vigente, establece
para casos como el de referéncia. . Y resolvié: “.. I) Deniega la accién constitucional de
amparo solicitada por Edlie Josué Cux Garcia, en contra de la Asamblea de Presidentes de
los Colegios Profesionales, por improcedente. ll) Condena en costas al Postulante. Hll)
Impone al abogado patrocinante, Edie Josué Cux Garcia, la multa de mil quetzales
(Q.1,000.00), la que deberé hacer efectiva en la Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad
dentro de los cinco dias de estar firme el presente fallo y que, en caso de impago, sera
cobrada en la via legal cormespondiente. .. .”.

) APELACIONES

A) Edie Josué Cux Garcia -postulante- impugno el fallo venido en grado, argumento que: i)
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la decision apelada permite la continuidad de la vulneracion a su derecho de libre acceso a la
informacién publica, excusandose en que la autoridad reprochada no es sujeto obligado para
entregarla; ii) el a quo no reconoce la calidad que tiene la autoridad denunciada de sujeto
obligado, conforme la Ley de Acceso a la Informacién, informacion que es publica porque
deriva del producto de los impuestos decretados por el Congreso de la Reptiblica para los
Colegios Profesionales, tal como lo establece el articulo 23, literal d) de la Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, carga tributaria impuesta a los agremiados segun el articulo 39 de la
mencionada ley, por lo que al existir tal impuesto a favor de la Asamblea, la hace sujeto
obligado; iii) de acuerdo a lo establecido en Ios articulos 90 constitucional y 32 de la Ley de
Colegiacién Profesional Obligatoria, la autoﬁdéd;;dgnunciada tiene personaﬁdad juridica y
patrimonio propio, lo que la hace sujeto de derecho, debiendo cumplir con la obligacién de
proporcionar la informacién requerida; iv) pafé SQstentar la condena en costas el Tribunal de
primer grado cité Unicamente el articulo 44 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, sin tomar en cuenta el articulo 45 de dicha ley, quedando ambiguos los
razonamientos para conde‘,n_arla e imponer multa. B) El Colegio-de Farmacéuticos y

Quimicos de Guatemala -tercero interesado- \apelé;‘j‘expresand;)‘ que: a) el Tribunal de

Amparo de primer grado ignoré que en el escrito de in
constar que la Ley de Acceso a la Informacion Pablica €

conforme sentencia -dictada por esta Corte- de veintiocho'd

e

expediente 3865-2011, por lo que tiene la obligacién de entregar I; informacién que le sea
requerida; b) conforme la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, (articulo 39), el
postulante por ser colegiado activo, tiene derecho a conocer la informacién requerida, la cual
ha sido resguardada, violandose el articulo 6 del Reglamento Intemo de la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales, que obliga a que la informacion sea publicada y

difundida, siendo innecesario que el requirente indique o justifique para que la necesita y ¢) es
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incorrecta la aplicacion del criterio para imponer multa y costas procesales al amparista, pues
la presentada solicité tales sanciones, pero contra la autoridad denunciada y no contra el
accionante.

IV) ALEGATOS EN EL DiA DE LA VISTA

A) Los apelantes reiteraron los argumentos que hicieron valer al presentar sendos recursos.
Requirieron que se declaren con lugar los medios de impugnacion y, por ende, se revoque el
fallo objetado y, como consecuencia, se otorgue amparo. B) La Asamblea de Presidentes
de los Colegios Profesionales de Guatemala, autoridad objetada, manifesto: a) la
informacion requerida se encuentra a disposicion del amparista en la sede de la Asamblea
desde el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, la entrega de la mencionada informacién
se encuentra fundamentada en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y b) la Ley de Acceso a la Informacion no le es aplicable porque no recibe,
maneja ni administra fondos publicos, es decir fondos que provengan del erario nacional y
porque recibe una cuota de siete quetzales con cincuenta centavos, de forma mensual,
proveniente de los colegios profesionales que paga cada miembro, cuota que aunque tiene el
nombre de impuesto, no lo es, ya que no ingresa a los fondos del Estado, ni esta supervisado
por la Contraloria General de Cuentas, ni por la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Pidi6 que se declare sin lugar el recurso de apelacién planteado. C) La
Procuraduria de los Derechos Humanos, tercera interesada, indicé que puede existir
vulneracion a derechos y garantias constitucionales que le asisten al interponente y que es a
través de este instituto Constitucional, la Unica via para que se le restituyan los derechos
conculcados en esta materia. Solicitdé que se otorgue el amparo planteado. E) El Ministerio
Publico sefalo que difiere del criterio sustentado en la sentencia de primera instancia, debido
a que el accionante -en ejercicio de su derecho de peficion- dirigié una solicitud de

informacién a la autoridad objetada, que como colegiado profesional le asiste, sin que a la
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fecha haya obtenido respuesta, ya que la citaciéon enviada al requirente para que se haga
presente a una sesion de dicha Asamblea, no puede bajo ninguin punto de vista considerarse
como una respuesta a la solicitud realizada, lo cual redunda en el otorgamiento de la

proteccion del amparo instado. Solicitd se declare con lugar el recurso de apelacion.

CONSIDERANDO
4-

Las peticiones que los agremiados a un colegio profesional dirfjan a la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales encuentran cabida en lo dispuesto respecto al
derecho de peticién, contenido en el articulo 2:8:’de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en tanto dispone que: “Los habitéhz‘es_,de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peficiones a la autoridad; la que esta obligada a
tramitarias y deberé resolverias conforme la ley'. Por lo que, la negativa en atender las
peticiones formuladas por un agremiado se traduce en omision e incumplimiento de la
obligacion constitucional de resolver y notificar la decisién adoptada.

Al
Edie Josué Cux Garcia, acudé en amparo contra la Asamblea de Presidentes de los

Colegios Profesionales, sefialando como lesiva la omision de tal autoridad de resolver el

recurso de revisidn que interpuso contra la negativa de entregarle fa informacion publica que

amparista se fundament6 en la Ley de Acceso a lahif nPubhca!a

aplicable a la citada autoridad, dada la naturaleza de sus funciones y atribuciones, que no la
hacen sujeto obligado que maneje, administre o ejecute recursos publicos, bienes del Estado,

0 actos de la administracion publica en general y no se encuentra dentro del listado de dichos

sujetos, regulado en el articulo 6 de la referida ley. El amparista y el Colegio de Farmacéuticos
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y Quimicos de Guatemala, tercero interesado, apelaron tal decision, por lo que, esta Corte

conoce en alzada.

-lll-

Del andlisis de las constancias procesales, se establece lo siguiente: a) el treinta y
uno de enero de dos mil diecisiete, el postulante, con base en lo preceptuado en la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, solicitd a la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, informacion sobre las actividades que realiza, especificando los aspectos que
en detalle deseaba conocer; b) el catorce de febrero del afio indicado, la autoridad
impugnada acord6 invitar al accionante a asistir a la sesién que se celebraria el veintiocho de
febrero del mismo afio, a efecto de dialogar sobre los motivos para solicitar tal informacién,
cita a la cual el ahora postulante no asistio; ¢) el veintiuno de febrero de dos mil diecisiete,
atendiendo a lo regulado en el articulo 55 de la ley precitada y en virtud de haber transcurrido
el plazo legal para entregar lo requerido, el solicitante insté recurso de revision; d) en
providencia de veintiocho de febrero del afio citado, la autoridad objetada resolvio, entre otros
aspectos, lo siguiente: i) tener por recibido el oficio de treinta y uno de enero, que contiene la
solicitud de informacion, asi como el escrito de veintiuno de febrero, por medio del cual se
interpuso el recurso de revision, ambos de dos mil diecisiete, ii) se decidié entregar la
informacion requerida por el ahora amparista; iii) hacer del conocimiento del solicitante la
negativa de darle tramite al recurso de revisién, porque la Ley de Acceso a la Informacién
Publica no es aplicable para la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales; e)
ante la negativa de la autoridad denunciada de hacer entrega de la informacién requerida, el
dos de marzo de dos mil diecisiete, el postulante planted la presente garantia constitucional.

Con el objeto de resolver el presente caso, esta Corte, considera importante conocer
la naturaleza de la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, para lo cual trae

a cuenta lo que para el efecto regula el articulo 32 de la Ley de Colegiacion Profesional
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Obligatoria: “...La Asamblea de Presidentes de los Colegios de Profesionales es el cuerpo
colegiado integrado por los Presidentes los Colegios legalmente organizados y de los que se
organicen en el futuro. La Asamblea de Presidentes tiene personalidad juridica y patrimonio
propio y funcionara de conformidad con las normas de ésta ley...”, (el resaltado no se
encuentra en el documento original). Por su parte el Articulo 35 de esa misma ley, se refiere al
patrimonio que maneja ese ente colegiado, el cual establece lo siguiente: “...El patrimonio de
la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales se integra con: a) Los bienes que
le pertenezcan, adquiera o se le adjudiquen; b) Las rentas, productos y emolumentos de sus
bienes y servicios propios; y ¢) El producto de los Impuestos decretados a su favor, las cuotas
ordnarias y extraordinarias que le comespondan ﬁyque recauden los colegios que la integran,
de conformidad con el reglamento respectivo, asi como cualquier otro ingreso que obtengan
por via de donaciones, subsidios o por cualquier ofro titulo...”.

Al analizar las nommas precitadas, esta Corte adviete que la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales, “cons'ﬁtuye un ente gremial con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es velar por los intereses (de orden privado) de los
Colegios Profesionales :organEZadosflegalmente— que la integran, sin que se aprecie que
como tal, desamolle actividades que la encuadren dentro de las entidades sujetas a la
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, tal como se analizara mas adelante.

Precisada la naturaleza de la autoridad objetada, también se hace sarie.fraer a

5,

cuenta lo que establece el articulo 6 de la Ley de Acoé8o ci6 { Pabi ujef@s

obligados. Es toda persona individual o juridica, piblica o privada, nacional.o intemacional de
cualquier naturaleza, institucion o entidad del Estado, - orgatismo, 6rgano;—eéntidad
dependencia, institucion y cualquier ofro que maneje; -administre o ejecute recursos

publicos, bienes del Estado, o actos de la administracion publica en general, que esta

obligado a proporcionar la informacion publica que se le solicite...”. (el resaltado no se
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encuentra en el documento original).

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte, que de conformidad con lo regulado
en las normas antes citadas, segun la naturaleza de la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales, este es un cuerpo colegiado que cuenta con un patrimonio propio, el
cual proviene entre ofras, de las aportaciones que realizan los agremiados de los distintos
colegios, por lo que no cuenta con aportaciones o presupuesto que provenga del Estado,
motivo por el cual -tal y como lo expresé el Tribunal de amparo de primer grado- la Ley de
Acceso a la Informacién Publica no le es aplicable, pues no encaja en los supuestos previstos
en el articulo 6 de tal nomativa, motivo por el cual, no puede ser considerada como sujeto
obligado a proporcionar informacién publica, con base en esta disposicion legal, de donde no
es atendible conocer del recurso de revision instado.

Con relacion a lo manifestado por el Colegio de Fammaceuticos y Quimicos de
Guatemala, -tercero inferesado-, en el escrito de apelacion, con relacion a que a la autoridad
denunciada le es aplicable la Ley de Acceso a la Informacién Publica, pues ya existe un
antecedente, el que se encuentra contenido en la sentencia dictada por esta Corte, el
veintiocho de marzo de dos mil doce, dentro del expediente 3865-2011, en la que se conmina
a la mencionada autoridad para que haga entrega de la informacion requerida. Este Tribunal
determina que, si bien es cierto en el fallo mencionado se otorgé la proteccion constitucional
solicitada, en tal resolucién no se abordé el tema de aplicacion de la Ley antes referida, por el
contrario, el otorgamiento de amparo se sustentd en la violacion del articulo 28 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se refiere al derecho de peticion, el
cual debe ser aplicado al presente caso, ya que como se considero en esa oportunidad, se
estima que la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales si gjerce autoridad
sobre los colegios profesionales y, asimismo, sobre los profesionales integrantes de éstos. De

esa cuenta, las peticiones que los agremiados a un colegio profesional dirjan a la citada
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Asamblea encuentran cabida en lo dispuesto respecto al derecho de peticion, contenido en el

articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en tanto dispone que:

‘Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dingir, individual o

colectivamente, peficiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarias y debera
resolverias conforme la ley’.

En ese sentido, se reafima la obligacidn de dar respuesta a la solicitud realizada,
porque al ser el solicitante colegiado activo tiene derecho a obtener una respuesta como
agremiado, de esa cuenta se advierte que ya en su oportunidad la autoridad cuestionada
decidié en providencia de veintiocho de febrét‘o de dos mil diecisiete acceder a lo solicitado,
por lo que debera nofificarsele la decisiéh adoptada en relacion a la peticion que
oportunamente le dirigio.

- --Por lo anterior y al haberse causado él agravio denunciado por el amparista, la
proteccion constitucional requerida resulta procedente y siendo que el Tribunal a quo la
denegd, resulta pertinente declarar con lugar los recursos de apelacion interpuestos y revocar

el fallo venido en grado, haciendo en la parte resolutiva los demas pronunciamientos de ley,

sin condenar en costas a la autoridad cuestionada por estimar esta Corte que ha,actifag

buena fe, motivo por el cual se le exime de su pago.
LEYES APLICABI:ES b
Articulos citados y 265, 268, 272 literal ¢) de la Canstrt cid
de Guatemala; 10, 42, 60, 61, 67, 149, 163 literal c) y 185 c]e la T8y de Amparo, Exhibicion
-- — - Personal y de Constitucionalidad; 36 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.
PORTANTO
La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y leyes citadas,

- resuelve: 1) Con lugar los recursos de apelacidn interpuestos por Edie Josué Cux Garcia -

amparista- y el Colegio de Farmacéuticos y Quimicos de Guatemala -tercero interesado-. If)
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Se revoca la sentencia objetada. En consecuencia, otorga amparo a Edie Josué Cux Garcia;
b) para los efectos positivos de este fallo, la autoridad cuestionada debera notificar en un
plazo de diez dias la resolucion que da respuesta a la peticion formulada por el postulante el
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, bajo apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se le impondra la multa de dos mil quetzales (Q2,000.00) a cada uno de los
miembros que la integran, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales. Hl) No
condena en costas por las razones aqui consideradas. IV) Notifiquese y, con certificacion de

lo resuelto, devuélvase el expediente de amparo al tribunal de origen.
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Aprobado Ubicacién:
Corte de
Constitucionalidad

Firmado digitalmente Firmado digitalmente
por BONERGE por GLORIA PATRICIA
AMILCAR MEJIA PORRAS ESCOBAR
ORELLANA Fecha: Fecha: 03/07/2018
03/07/2018 12:00:16 p. 12:02:22 p. m. Razén:
m. Razén: Aprobado Aprobado Ubicacion:
Ubicacién: Corte de Corte de
Constitucionalidad Constitucionalidad

Firmado digitalmente
por JOSE FRANCISCO
DE MATA VELA
Fecha: 03/07/2018

Firmado digitalmente
por NEFTALY
ALDANA HERRERA
Fecha: 03/07/2018
12:03:39 p. m. Razén: 12:04:50 p. m. Razén:
Aprobado Ubicacién: Aprobado Ubicacion:
Corte de : Corte de
Constitucionalidad Constitucionalidad

Firmado digitalmente
por MARTIN RAMON
.. GUZMAN

. » » HERNANDEZ Fecha:
'/ 103/07/2018 12:12:55 p.
~ m. Razén: Aprobado
Ubicacién: Corte de
Constitucionalidad




